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Аːːˑ˕а˙ˋˢ. Исследование предлагает рассмотрет˟ государственнуˡ политику в отно˛ении ку-

старной и мелкой сел˟ской пром˞˛ленности в год˞ «военного коммунизма». Осве˜аˡтсˢ актуал˟н˞е 
вопрос˞ подбора форм взаимодействиˢ советского строˢ и ˚астной ˠкономи˚еской ини˙иатив˞, в˞ра-
зителˢми которой стали кустари. В фокусе вниманиˢ становление и деˢтел˟ност˟ Нижегородского гу-
бернского Совета народного хозˢйства. Работа в˞строена вокруг вопросов становлениˢ государствен-
ного аппарата управлениˢ кустарной пром˞˛ленност˟ˡ. Внимание уделено методам взаимодействиˢ 
государственного аппарата с кустарˢми, законотвор˚еству в отно˛ении кустарей, соотно˛ениˡ круп-
ной индустрии и кустарного производства. Представлено место кустарной пром˞˛ленности в совет-
ской ˠкономике. Изу˚ение особенностей политики советского руководства на местах позволило в˞де-
лит˟ регионал˟нуˡ спе˙ифику ее вопло˜ениˢ, раскр˞т˟ сут˟ ее реализа˙ии. 

Цел˟ˡ стат˟и ˢвлˢетсˢ формулирование и описание организа˙ионной структур˞ управлениˢ 
кустарной пром˞˛ленност˟ˡ в год˞ «военного коммунизма» с у˚етом регионал˟ной спе˙ифики; ана-
лиз перехода НГСНХ на функ˙ионал˟н˞й прин˙ип управлениˢ пром˞˛ленност˟ˡ губернии; уто˚нение 
локал˟н˞х особенностей реализа˙ии законодател˟н˞х ини˙иатив в отно˛ении кустарной пром˞˛-
ленности. 

Длˢ Нижегородской губернии в год˞ «военного коммунизма» обрабат˞ваˡ˜аˢ кустарнаˢ про-
м˞˛ленност˟ имела стратеги˚еское зна˚ение. Ведение боев˞х действий и снабжение армии требовало 
контролˢ и под˚инениˢ единому ˙ентру. Период характеризуетсˢ про˙ессом монополиза˙ии управле-
ниˢ и контролˢ кустарной пром˞˛ленност˟ˡ региона ˚ерез разли˚н˞е форм˞. Организа˙иˢ Главкуст-
прома и губернских управлений стала проˢвлением политики ˙ентрализа˙ии, продемонстрировала 
ориентир государства на консолида˙иˡ ресурсов. В ответ на ˠто проˢвил себˢ встре˚н˞й вектор, кото-
р˞й в˞разилсˢ в конкурен˙ии с местн˞ми органами управлениˢ, параллелизме работ˞ у˚реждений. 
К кон˙у периода метод˞ «военного коммунизма» управлениˢ ˠкономикой терˢˡт своˡ актуал˟ност˟ и 
ˠффективност˟. Проˢвлˢетсˢ упадок пром˞˛ленного производства, ˚то прово˙ирует переход стран˞ к 
прин˙ипам Новой ˠкономи˚еской политики.  

 
Кˎˡ˚ˈ˅˞ˈ ˔ˎˑ˅а: кустарн˞е пром˞сл˞, кустари, военн˞й коммунизм, совнархоз, ˠкономика 

РСФСР, государственнаˢ политика, Нижегородскаˢ губерниˢ.  
 
В литературе, посвˢ˜енной губернским Советам народного хозˢйства, в основном, 

предлагаетсˢ об˜аˢ характеристика их деˢтел˟ности [ʹ; ͹, c. ʹͲ; ʹʹ, с. ͳͲͲ–ͳͳʹ]. М˞ в на˛ей 
работе сосредото˚имсˢ на политике совнархозов в отно˛ении кустарной пром˞˛ленности. 
Перв˞е год˞ работ˞ Нижегородского губернского Совета народного хозˢйства подробно рас-
смотрели в своей стат˟е Н. Е. Хитрина и О. Н. Воропай [ʹʹ, c. 100–ͳͳʹ]. На˚алом деˢтел˟ности 
Нижегородского губернского Совета народного хозˢйства с˚итаетсˢ ͳ апрелˢ ͳͻͳͺ г.  

Состав ГСНХ определˢлсˢ Нижегородским губернским Советом рабо˚их, солдатских и 
крест˟ˢнских депутатов. Руководил органом Пленум, в котор˞й входили представители всех 
сек˙ий. Пленум избирал исполнител˟н˞й орган – президиум с председателем. Руководил 
всем аппаратом председател˟ НГСНХ. С ͳͻͳͻ по ͳͻʹͳ г. председателем Нижегородского гу-
бернского Совета народного хозˢйства б˞л М. А. Вороб˟ев, в˞ходе˙ из владимирских крест˟-
ˢн, б˞в˛ий рабо˚ий завода «Добров˞х и Набгол˟˙», активн˞й револˡ˙ионн˞й деˢтел˟. 
На посту председателˢ М. А. Вороб˟ев сменил А. Н. Костина.  

Поп˞тка в˞делит˟ в единуˡ структуру управление кустарной пром˞˛ленност˟ˡ регио-
на предпринималас˟ в сентˢбре ͳͻͳͺ г.: б˞ла в˞делена Секция предметов массового потребле-
ния. Первона˚ал˟но орган должен б˞л об˝единит˟ все предприˢтиˢ легкой пром˞˛ленности, 
т. е. в˞рабат˞ваˡ˜ие предмет˞ массового потреблениˢ. Зада˚и структур˞ в˞ражалис˟ про-
сто: у˚ет, контрол˟ и организа˙иˢ пром˞˛ленности в ˠтих отраслˢх. Первона˚ал˟но сек˙иˢ 
скон˙ентрировала внимание на сборе данн˞х: составление списков предприˢтиˢ, вклˡ˚аˢ ку-
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старн˞е и артел˟н˞е; составление каталогов изделий массовой в˞работки; коли˚ество рабо-
˚их; мониторинг техни˚еского осна˜ениˢ предприˢтий и артелей, необходимого с˞р˟ˢ, со-
стоˢниˢ заказов и финансов предприˢтий; составление классифика˙ии и групп предприˢтий. 
В дал˟ней˛ем предполагалос˟ «...в˞делит˟ из об˜его ˙елого кустарное производство и со-
здат˟ отдел˟н˞й ˙ентр длˢ управлениˢ последним» [ͳͶ, c. 36]. Кажд˞й отраслевой губерн-
ский отдел ГСНХ ставил перед собой зада˚у управлениˢ, организа˙ии и контролˢ кустарного 
производства настол˟ко, наскол˟ко ˠто позволˢли кадров˞е и финансов˞е ресурс˞. Отˢг˚а-
лос˟ ре˛ение ˠтой зада˚и сил˟ной физи˚еской и организа˙ионной разрозненност˟ˡ куста-
рей. Следовало искат˟ возможности их об˝единениˢ, укрупнениˢ. Работа велас˟ вокруг так 
наз˞ваем˞х Кустарных Правлений, котор˞е на местах контролировали работу мелких и 
средних производителей. Назревала необходимост˟ ˙ентрализа˙ии работ˞ в кустарной и 
мелкой пром˞˛ленности. Длˢ ˠтого б˞ло необходимо в˞деление отдел˟ного управлен˚еско-
го органа на губернском уровне.  

Бол˟˛ое зна˚ение придавалос˟ кустарной деревообрабат˞ваˡ˜ей пром˞˛ленности. 
Сказ˞валсˢ недостаток топлива, с˞р˟ˢ и об˜ее положение фабри˚но-заводской пром˞˛лен-
ности. Длˢ ре˛ениˢ проблем с топливом власт˟ губернии обратила внимание на кустарей. 
В ˢнваре ͳͻͳͻ г. при Гублескоме образована спе˙иал˟наˢ кустарная Секция. На местах, в уез-
дах организов˞валис˟ Секции Гублескома. Всˢ работа сводилас˟ к инструкторской деˢтел˟но-
сти, в˞работке инструк˙ий, составлениˡ смет, уто˚нениˡ статистики по губернии, б˞л со-
ставлен каталог в˞рабат˞ваем˞х изделий и произведена их рас˙енка. Част˟ разрозненн˞х 
кустарей удалос˟ организоват˟ в производственн˞е групп˞. К кон˙у ͳͻʹͲ г. таких б˞ло ор-
ганизовано ʹʹͺ, котор˞е об˝единили ͳ͹ ͸͵ʹ ˚еловека [ͺ, c. 83]. Секцией организовано два 
крупн˞х кустарн˞х с˝езда в ͳͻʹͲ г. Параллел˟но с работой Сек˙ии Гублескома над теми же 
зада˚ами трудилис˟ Губкустпром и от˚асти Губсоˡз. Во многом ˠто отˢг˚ало развитие отрас-
ли, создавало конфликт ведомственн˞х интересов. Отдел горно-металлурги˚еской и метал-
лообрабат˞ваˡ˜ей пром˞˛ленности реорганизов˞вал производство и кон˙ентрировал 
мелких кустарей в Павлово и Ворсме [͸, c. 39]. 

Оформление Губкустпрома на˚алос˟ в кон˙е ͳͻͳͻ г. Сохранилис˟ документ˞ Коллегии 
подотдела кустарной промышленности при Нижегородском губернском земельном отделе, за 
председател˟ством П. А. Л˟вова [ͳͻ, л. ʹ]. Далее, всˡ первуˡ половину ͳͻʹͲ г. функ˙иониро-
вала Коллегиˢ Нижегородского губернского управлениˢ по делам кустарной и мелкой про-
м˞˛ленности, за председател˟ством А. А. Короткова, которого ͳ͸ декабрˢ ͳͻʹͲ г. на посту 
председателˢ Губкустпрома сменил И. И. Лин˟ков [ͳͻ, л. ͳͶͲ].  

2Ͳ маˢ ͳͻʹͲ г. В˞˛ло постановление ВСНХ и Народного комиссариата Земледелиˢ о со-
здании Главного управления по делам кустарной и мелкой промышленности и промысловой 
кооперации (Главкустпром). ͹ иˡнˢ ͳͻʹͲ г. Протоколом ͒ ͳ заседаниˢ Коллегии Нижегород-
ского губернского управления, под председател˟ством Л. П. Вороб˟ева (председател˟ коллегии 
Главкустпрома) по делам кустарной и мелкой пром˞˛ленности, б˞ла предложена структура 
буду˜ей организа˙ии губернского управлениˢ. Все детали ее формированиˢ, а также направ-
лениˢ деˢтел˟ности Губкустпрома можно проследит˟ в документе «Схема Главкустпрома», 
котор˞й отложилсˢ в архивах [ͳͺ, л. ͳͲͻ]. Об˜ее руководство у˚реждением отводилос˟ Кол-
легии с председателем (А. А. Коротков) и секретариату. Б˞ло в˞делено ˛ест˟ подотделов:  

– Управление делами. Секретар˟, делопроизводител˟, регистратор и ма˛инистка.  
– Техни˚еский – улу˚˛ение способов обработки кустарн˞х изделий, совер˛енствова-

ние самих изделий, техни˚еское оборудование мастерских, устройство об˜ественн˞х мастер-
ских и оборудование их станками и двигателˢми, переход организа˙ий с кустарного на фаб-
ри˚но-заводское производство и ˠлектрифика˙иˢ.  

– Экономи˚еский – сбор статисти˚еских сведений по кустарной пром˞˛ленности и 
разработка их длˢ руководства при развитии пром˞˛ленности. Развитие кооперативного 
дела, инструктирование на местах и ведение библиоте˚ного дела.  

– Производственн˞й (заказов и заготовок) с отделениˢми – по государственн˞м зака-
зам, военн˞м заказам и ˠкспортному фонду.  

– Снабжениˢ (отдел Заказов) – заготовка материалов и с˞р˟ˢ, необходим˞х длˢ произ-
водства, ведение складами материалов и готов˞х изделий, кустарн˞ми магазинами.  

– Финансово-с˚етн˞й (с˚етно-кассов˞й). Бухгалтериˢ и кассир˞ [ͳͺ, л. ͳ].  
К ʹͲ октˢбрˢ ͳͻʹͲ г. структура б˞ла пересмотрена в сторону рас˛ирениˢ: б˞л добав-

лен сед˟мой Хозяйственный отдел. Структура приобрела завер˛енн˞й вид [ͳͷ, л. ͵Ͷ].  
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Офи˙иал˟ной датой на˚ала работ˞ Нижгубкустпрома указ˞ваетсˢ 2; августа 1Ϳ20 г., 
когда б˞ло принˢто Положение о Нижгубкустпроме. Так, в Протоколе ͒ ͳͻ от ʹͺ августа 
ͳͻʹͲ г. обозна˚ено, ˚то: «...с ʹͺ августа наконе˙ можно с˚итат˟ Нижгубкустпром за аппарат 
Советской Власти, ведаˡ˜ий делами Кустарной и Мелкой пром˞˛ленности в губернии и 
Пром˞словой коопера˙ии...» [ͳͺ, л. ͳͺ]. В рˢде других исто˚ников указ˞ваетсˢ ʹͷ августа 
ͳͻʹͲ г. [ͳͻ, л. ͷ, ͸]. Кустарнаˢ и мелкаˢ пром˞˛ленност˟ губернии обрела свой спе˙иализи-
рованн˞й аппарат управлениˢ в об˜ей схеме управлениˢ ˠкономикой НГСНХ. В дал˟ней˛ем 
его следовало тол˟ко совер˛енствоват˟.  

В Положении о Нижгубкустпроме дано об˜ее направление деˢтел˟ности организа˙ии: 
«...Управление признано един˞м аппаратом Советской власти в Нижегородской губернии, ве-
даˡ˜ими делами кустарной и мелкой пром˞˛ленности и пром˞словой коопера˙ии» [ͳͻ, 
л. 5]. Тем не менее Нижгубкустпром организов˞валсˢ длˢ ре˛ениˢ практи˚еских зада˚. С мо-
мента оформлениˢ и на всем протˢжении периода «военного коммунизма» клˡ˚ев˞ми зада-
˚ами аппарата б˞ло:  

– государственного военного заказа на кустарн˞е изделиˢ длˢ нужд армии;  
– наполнение ˠкспортного фонда предметами кустарн˞х пром˞слов, имеˡ˜их в˞со-

куˡ художественнуˡ ˙енност˟;  
– удовлетворение потребностей лˡдей в повседневн˞х товарах ˛ирокого потреблениˢ.  
Про˙есс коопера˙ии кустарей б˞л лейтмотивом су˜ествованиˢ Губкустпрома. Без ˠто-

го невозможно б˞ло претворˢт˟ в жизн˟ все зада˚и «Центра».  
Важн˞м направлением деˢтел˟ности Губкустпрома б˞ло откр˞тие показател˟н˞х ма-

стерских, ˛кол и музеев с предметами кустарной пром˞˛ленности. К примеру, ͹ августа 
1920 г. на˚алас˟ организа˙иˢ ˙ентрал˟ной показател˟ной мастерской в г. Н. Новгороде при 
Губкустпроме [ͳͺ, c. ͳͶ]. Велас˟ образовател˟наˢ и инструкторскаˢ деˢтел˟ност˟. Так, при 
Профессионал˟ном факул˟тете Нижегородского государственного университета Кустар-
но-художественн˞х курсов. Курс˞ б˞ли расс˚итан˞ на Ͷ месˢ˙а (с ͳ декабрˢ ͳͻʹͲ по ͳ апрелˢ 
ͳͻʹͳ г.) на ͵Ͳ–ͶͲ ˚еловек длˢ грамотн˞х, имеˡ˜их оп˞т работ˞ в кустарной пром˞˛ленно-
сти мастеров [ͳͺ, c. ͶͲ об.]. Не оставалас˟ без вниманиˢ показател˟но-в˞ставо˚наˢ деˢтел˟-
ност˟. Зафиксирован˞ свидетел˟ства о слиˢнии Кустарного Музеˢ Губкустпрома с истори˚е-
ским музеем Губотнароба и ˠтнографи˚еским кабинетом при Нижегородском университете. 
Это б˞ло сделано длˢ организа˙ии совместного Музеˢ местного краˢ ͺ иˡлˢ ͳͻʹͲ г. В новое 
музейное образование во˛ли ˠкспонат˞ – работ˞ местн˞х кустарей.  

Говорит˟ о сформированной монолитной, об˝единенной системой, кустарной пром˞˛-
ленности б˞ло преждевременно. Из докладов представителей уездн˞х кустарн˞х соˡзов 
становитсˢ ˢсно, ˚то работа кустарей отˢг˚алас˟ рˢдом факторов, среди котор˞х: 

– параллелизм по ˠксплуата˙ии кустарей разн˞ми у˚реждениˢми и организа˙иˢми 
(Совнархозами, Главками, Центрами); 

– недостаток доступного с˞р˟ˢ; 
– трудности со сб˞том, поскол˟ку: «они [кустари] охотно сдаˡт тем у˚реждениˢм и орга-

низа˙иˢм, котор˞е им дороже платˢт или снабжаˡт продовол˟ствием или предметами дома˛-
него обихода, вследствие ˚его ˙ен˞ на изделиˢ спекулˢтивно взвин˚иваˡтсˢ» [ͳͺ, c. ͷ об.]; 

– дезорганиза˙иˢ в работе кустарей из-за отвле˚ениˢ их на обˢзател˟н˞е трудов˞е, 
гужев˞е и про˚ие повинности; 

– в˞воз некотор˞х категорий изделий из губернии в соседние по при˚ине более в˞год-
ного сб˞та. 

К середине ͳͻʹͲ г. (ʹͷ августа ͳͻʹͲ г.) в об˜ей схеме управлениˢ ˠкономикой НГСНХ 
в˞делˢетсˢ отдел˟н˞й аппарат управлениˢ, организа˙ии и контролˢ кустарной и мелкой 
пром˞˛ленности губернии. Формируˡтсˢ отдел˞ и подотдел˞ у˚реждениˢ, рас˛ирˢетсˢ 
сет˟ подведомственн˞х организа˙ий по уездам. Отлаживаетсˢ межведомственнаˢ свˢз˟ с 
Главками и про˚ими отделами НГСНХ.  

К кон˙у ͳͻʹͲ г. НГСНХ приобрел разветвленнуˡ структуру. Главн˞м, руководˢ˜им ор-
ганом оставалсˢ Президиум из ͵–ͷ ли˙. Далее условн˞е подразделениˢ, обеспе˚иваˡ˜ие об-
˜ие параметр˞ работ˞: Секретариат и Главнаˢ Бухгалтериˢ (Финс˚ет) и Част˟ Снабжениˢ 
(отдел об˜его снабжениˢ). Затем следовали отраслев˞е отдел˞, всего ʹͲ едини˙: Губкож, 
Губтекстил˟, Губутил˟, Губметалл, Хими˚еский отдел, Гуммука, Губмех, Губ˜етина, Трамот, 
Пожарно-страховой отдел, Комгосоор, Автосек˙иˢ, Губкустпром, Губвоензаг, Полиграфотдел, 
Губторф, Государственн˞й техни˚еский надзор, Губˠлектро, Топливн˞й отдел, Губодежда. 
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Кажд˞й из отделов имел свое уникал˟ное построение, в соответствии с ˙елˢми и зада˚ами 
перед ним стоˢв˛ими. Некотор˞е, к примеру, Губ˜етина, располагали скромн˞м ˛татом и 
соответственно упро˜енной иерархией. Ин˞е, особо ˙енн˞е и, как правило проблемн˞е от-
расли, обрастали бол˟˛им коли˚еством подотделов и сек˙ий. Лидерами по ˠтому параметру 
б˞ли Металлотдел, Губкода, Химотдел. В структуре также прослеживаетсˢ прин˙ип разделе-
ниˢ по материалу. Су˜ественн˞м отли˚ием и по содержаниˡ, и по форме становитсˢ об˜егу-
бернский мас˛таб отделов. НГСНХ рас˛ирˢл свое влиˢние.  

В каждом из уездов управлением пром˞˛ленност˟ˡ занималсˢ Уездный Совет народ-
ного хозяйства (УСНХ). Они имели и другое название – Экономический отдел (Экономотдел). 
В своˡ о˚еред˟ им б˞ли подведомственн˞ производственные отделы. УСНХ трудилис˟ под 
под˚инением Губернского Совета и должн˞ б˞ли управлˢт˟ производственной жизн˟ˡ 
уездной пром˞˛ленности.  

Пов˞˛енн˞й интерес к работе УСНХ возник во второй половине ͳͻͳͻ г. В ˠто времˢ 
Президиумом НГСНХ б˞ла проведена ревизиˢ бол˟˛инства уездов Нижегородской губернии: 
Нижегородский, Воскресенский, Васил˟ский, Макар˟евский, Павловский, Семеновский, Ба-
лахнинский и т. д. Резул˟тат˞ показали, ˚то состоˢние предприˢтий на местах плохое, управ-
ление хозˢйственной жизн˟ˡ на низком уровне. Логи˚н˞м следствием стало ре˛ение о пе-
реда˚е ˚асти крупн˞х кустарн˞х об˝единений в управление напрˢмуˡ губернским отделам 
НГСНХ.  

Семеновский отдел металлов и Нижегородский ˠкономотдел б˞ли упразднен˞, а Крас-
нораменские (около ͳ͵ͲͲ ˚еловек) и Безводненские кустари пере˛ли под контрол˟ губерн-
ского отдела металлов [ͳͲ, c. ͹]. В ведении Уездн˞х ˠкономи˚еских отделов оставалис˟ тол˟-
ко мелкие предприˢтиˢ, обеспе˚иваˡ˜ие потребност˟ местн˞х жителей: в Семеновском, Ба-
лахнинском, Воскресенском, Городе˙ком и Коз˟модем˟ˢнском уездах. Та же у˚аст˟ ждала 
валˢно-сапожнуˡ пром˞˛ленност˟, котораˢ б˞ла поме˜ена в ведение Губтекстилˢ.  

Требовал вниманиˢ и Павловский район. Ко второй половине ͳͻͳͻ г. проˢвил себˢ упа-
док в работе местн˞х кустарей. Изна˚ал˟но здес˟ работал Профессионал˟н˞й Соˡз, затем 
отделение Продрасмета, которое кон˙ентрировало внимание тол˟ко на закупке металла и 
скупке изделий у местн˞х кустарей. Управление фабриками велос˟ фабри˚но-заводскими 
комитетами разрозненно. После ревизии ʹ͵ августа ͳͻͳͻ г. б˞ло принˢто ре˛ение о создании 
кустов˞х (кустарн˞х) управлений и об˝единении их в Райметалл, котор˞й проработал вес˟ 
ͳͻʹͲ г. [ͷ, c. ͳͶ]. В коне˚ном с˚ете район б˞л передан в управление ГСНХ. Смена управлˢˡ˜их 
органов подр˞вала пром˞˛ленн˞й потен˙иал района. 

Кооперация кустарей. По всей России в ͳͻͳ͹ г. нас˚ит˞валос˟ около Ͷ͸ͲͲ кустарей, из 
котор˞х тол˟ко по ͶͲ губерниˢм Европейской ˚асти стран˞ и Ͷ губерниˢм Сибири ͳ,͹ мил-
лиона ˚еловек занималис˟ обработкой растител˟ного и животного волокна. Тол˟ко у˚тенн˞е 
мелкие и кустарн˞е предприˢтиˢ в˞рабат˞вали ʹ͹ Ψ стоимости продук˙ии, в˞пускаемой 
всеми отраслˢми пром˞˛ленности [ͳ, c. ͷ]. Около ͸ͷ Ψ в кожевенном производстве составлˢ-
ли завод˞ мелкокустарного типа с в˞делкой до ʹͷͲ кож в месˢ˙ [ʹͲ, c. 19]. 

Управление и контрол˟ стол˟ зна˚ител˟ной масс˞ мелких производителей б˞л возмо-
жен тол˟ко ˚ерез их организа˙иˡ в крупн˞е структурн˞е едини˙˞. Длˢ реализа˙ии указан-
ного законодател˟ного акта при ВСНХ б˞л у˚режден Отдел кооперации (Кооперативный от-
дел). Б˞ло разработано положение Отдела, где ˚етко пропис˞валсˢ состав и полномо˚иˢ ор-
гана. Основн˞ми функ˙иˢми отдела б˞ли: сбор данн˞х по вопросу коопера˙ии в стране; 
в˞работка законопроектов; составление заклˡ˚ений по всем законопроектам и распорˢже-
ниˢм в отно˛ении коопера˙ии; издание инструк˙ий; контрол˟ за осу˜ествлением декрета от 
ͳʹ апрелˢ ͳͻͳͺ г.; установление сроков от˚етности кооперативн˞х об˜еств и установление 
порˢдка регистра˙ии кооперативн˞х организа˙ий [ͳͲ, c. 29].  

Циркулˢром ВСНХ от 1; мая 1Ϳ1; г. [12, c. 347] б˞ло предписано при всех губернских Со-
ветах Народного хозяйства (СНХ) организов˞ват˟ Кооперативные отделы. Су˜ествовала со-
ответствуˡ˜аˢ инструк˙иˢ. Клˡ˚ев˞ми зада˚ами Отделов стали: организа˙иˢ регистра˙ии 
кооперативов, согласно инструк˙ии ВСНХ; у˚ет су˜ествуˡ˜их и внов˟ возникаˡ˜их коопе-
ративов; распределение районов их деˢтел˟ности и привле˚ение их к у˚астиˡ в продовол˟-
ственн˞х организа˙иˢх; сбор статисти˚еских сведений о развитии коопера˙ии; наблˡдение 
за реализа˙ией декрета на местах; контрол˟ и ревизиˢ от˚етности потребител˟ской коопера-
˙ии; установление взаимоотно˛ений между потребкоопера˙ией и правител˟ственн˞ми ор-
ганами (т. е. все жалоб˞ и запрос˞ кооперативов должн˞ б˞ли направлˢт˟сˢ в местн˞е От-
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дел˞ СНХ). В состав Кооперативного отдела должн˞ б˞ли входит˟ представители Советских 
организа˙ий и представители коопера˙ии.  

Регистра˙иˢ кооперативн˞х товари˜еств и их соˡзов возлагалас˟ на особ˞е Комиссии 
при губернских СНХ. В ведение комиссий переходили все дела и архив˞ окружн˞х судов по ре-
гистра˙ии кооперативн˞х товари˜еств. Регистра˙иˢ уставов должна б˞ла производит˟сˢ на 
основании е˜е дореволˡ˙ионного законодател˟ства – закона от 20 марта 1Ϳ17 г. «О реги-
стра˙ии товари˜еств, об˜еств и соˡзов», декрета о потребител˟ских организа˙иˢх от ͳʹ ап-
релˢ ͳͻͳͺ г. и правил о регистра˙ии от ʹͳ иˡнˢ ͳͻͳ͹ г. [ͳ͵, c. ʹͲ]. Данн˞е документ˞ не из-
менˢлис˟ по при˚ине закр˞тиˢ окружн˞х судов (судебн˞х палат и сената), куда ранее посту-
пали устав˞ кооперативов длˢ регистра˙ии.  

Про˙едуру регистра˙ии кооперативн˞х товари˜еств и их Соˡзов регистра˙ионн˞ми 
Комиссиˢми регламентировала инструк˙иˢ [ͳ͵, c. 23–32]. Все документ˞ кооператива, а 
именно устав˞, изменениˢ, дополнениˢ должн˞ б˞ли предоставлˢт˟сˢ в комиссиˡ в ͷ ˠк-
земплˢрах (по одному в местнуˡ кооперативнуˡ организа˙иˡ, Кооперативн˞й Отдел ВСНХ, в 
Совет Всероссийских кооперативн˞х с˝ездов). При ˠтом если Комиссиˢ отказала в регистра-
˙ии устава кооператива, она должна б˞ла составит˟ мотивированный отказ и также напра-
вит˟ его в Кооперативн˞й отдел ВСНХ [ͳ͸, c. 524].  

Все устав˞ кооперативов и изменениˢ к ним должн˞ б˞ли пройти верифика˙иˡ по 
формал˟н˞м и содержател˟н˞м признакам. Длˢ ˠтого регистра˙ионнаˢ комиссиˢ должна 
б˞ла полу˚ит˟ Отзыв соответствиˢ регистрируем˞х уставов в местн˞х Кооперативн˞х ор-
ганиза˙иˢх (Советами С˝ездов представителей кооперативн˞х у˚реждений либо коллегией 
из представителей местн˞х кооперативн˞х об˝единений). Длˢ потребител˟н˞х об˜еств в˞-
да˚а отз˞ва осу˜ествлˢлас˟ местн˞м Соˡзом потребител˟н˞х об˜еств. Соˡз˞ кооперати-
вов должн˞ б˞ли полу˚ит˟ отз˞в от Всероссийского ˙ентрал˟ного Соˡза потребител˟н˞х 
Об˜еств или Всероссийского Совета Рабо˚ей коопера˙ии. Об˝емнаˢ про˙едура, у˚ит˞ваˢ ко-
ли˚ество кооперативов и коли˚ественное и ка˚ественное наполнение кадров органов кон-
тролˢ. 

Перваˢ поп˞тка, с пози˙ий советского законодател˟ства, упорˢдо˚ит˟ регистра˙иˡ ко-
оперативов и ввести их в легал˟ное поле б˞ла предпринˢта в ͳͻͳͺ г. Правовой механизм б˞л 
направлен в первуˡ о˚еред˟ на те кооператив˞, котор˞е возникли после Октˢбр˟ской револˡ-
˙ии, за сравнител˟но небол˟˛ой отрезок времени: с момента прекра˜ениˢ работ˞ окружн˞х 
судов (упразднен˞ Декретом «О суде» от ʹʹ ноˢбрˢ ͳͻͳ͹ г.) [3, c. ͺͷ] и до изданиˢ правил реги-
стра˙ии кооперативов и их соˡзов от ʹͻ маˢ ͳͻͳͺ г. В ˠтот период возникло много кооперати-
вов, котор˞е не соответствовали требованиˢм советской власти: не имели регистра˙ии вовсе; 
б˞ли зарегистрирован˞ в у˚реждениˢх, не имев˛их на то ˡриди˚еского права, к примеру, в 
местн˞х Совдепах; по виду ˠкономи˚еской деˢтел˟ности б˞ли ˚астнокапиталисти˚ескими, 
спекулˢтивн˞ми организа˙иˢми. С ˙ел˟ˡ устранениˢ сложив˛ейсˢ неразберихи и установле-
ниˢ контролˢ над про˙ессом коопера˙ии Кооперативн˞й отдел ВСНХ обˢз˞вал все коопера-
тивн˞е об˝единениˢ, возник˛ие до 2Ϳ мая 1Ϳ1; г. и не зарегистрированн˞е в Регистра˙ион-
н˞х отделениˢх б˞в˛их Окружн˞х судов, в месˢ˚н˞й срок предоставит˟ в Кооперативн˞й от-
дел ВСНХ по одному ˠкземплˢру уставов, а также сведениˢ о коли˚естве ˚ленов и в какое 
кооперативное об˝единение входит организа˙иˢ. Все местн˞е у˚реждениˢ, в котор˞х произ-
водилас˟ регистра˙иˢ кооперативов, также должн˞ б˞ли предоставит˟ список всех коопера-
тивн˞х организа˙ий, котор˞е б˞ли зарегистрирован˞ за данн˞й отрезок времени.  

Следуˡ˜им логи˚н˞м ˛агом в˞страиваниˢ вертикали кооперативного управлениˢ 
стало Постановление ВСНХ об изменении ст. ͳͳ постановлениˢ «О кооперативных товарище-
ствах и их Союзах» от 26 сентября 1Ϳ1; г. Как б˞ло отме˚ено в˞˛е, Кооперативн˞е органи-
за˙ии действовали на основании декрета о Потребител˟ской коопера˙ии и кооперативного 
закона от ʹͲ марта ͳͻͳ͹ г., поскол˟ку последний не б˞л отменен. Даннаˢ норма б˞ла обра-
˜ена на кооператив˞, образованн˞е до ʹͲ марта ͳͻͳ͹ г., то ест˟ до изданиˢ Постановлениˢ 
Временного правител˟ства. Всем кооперативн˞м об˝единениˢм и их соˡзам до указанной 
дат˞ Постановлениˢ и имеˡ˜их утвержденн˞е устав˞ следовало пройти про˙едуру перере-
гистра˙ии в Кооперативных отделах СНХ не позднее ͳ ˢнварˢ ͳͻͳͻ г. [ͳ͸, c. ͻ͹͹]. Таким ˛агом 
Советское правител˟ство в˞водило из тени е˜е одну бол˟˛уˡ группу кооперативов. 

Ввиду того, ˚то огромное коли˚ество жалоб и ходатайств поступило в ВСНХ от коопера-
тивн˞х отделов местн˞х СНК, соˡзов и разли˚н˞х кооперативн˞х у˚реждений, Кооператив-
ному отделу ВСНХ при˛лос˟ продлит˟ срок перехода на нов˞е устав˞ до ͳ апрелˢ ͳͻͳͻ г. Ко-
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оператив˞, котор˞е не смогли подат˟ документ˞ в указанн˞й срок, соответствуˡ˜ие ͳ ст. 
закона от ʹͲ марта ͳͻͳ͹ г., закр˞валис˟ [ͳʹ, c. ʹʹʹ]. Постепенно, ˛аг за ˛агом, из тени совет-
ского законодател˟ства в˞водилис˟ групп˞ кооперативов, котор˞е ввиду истори˚еского 
контекста оказалис˟ в правовом вакууме: кооператив˞, образованн˞е до ʹͲ марта ͳͻͳ͹ г. (до 
револˡ˙ионн˞х соб˞тий); кооператив˞, созданн˞е с ʹͲ марта ͳͻͳ͹ г. до ʹͻ маˢ ͳͻͳͺ г. (пер-
в˞й год строител˟ства советского государства); кооператив˞, созданн˞е после ʹͻ маˢ ͳͻͳͺ г. 
(нов˞е кооператив˞). Пере˚ен˟ принимаем˞х правов˞х норм демонстрирует тенден˙иˡ к 
формированиˡ ˙ентрализованной вертикали управлениˢ кустарной пром˞˛ленност˟ˡ.  

Важной вехой в вопросе коопера˙ии стало структурное об˜ереспубликанское преобра-
зование. Постановлением ВСНХ от 21 июля 1Ϳ1Ϳ г. «Об управлении по делам кооперации, ку-
старной и мелкой промышленности при Высшем Народном Совете (Положение)» Кооператив-
н˞й отдел при ВСНХ б˞л преобразован в Управление по делам кооперации (трудов˞х, произ-
водител˟н˞х, посредни˚еских, сел˟скохозˢйственн˞х кооперативов и товари˜еств ответст-
венного труда), кустарной и мелкой промышленности. Нов˞й орган должен б˞л наладит˟ 
работу всех действовав˛их в стране Главков, Центров и местн˞х СНХ по вопросу кустарной и 
мелкой пром˞˛ленности. Факти˚ески из ведениˢ структур˞ б˞ли в˞веден˞ потребител˟-
скаˢ и кредитнаˢ коопера˙иˢ, ˚то б˞ло сделано с ˢвн˞м ак˙ентом на бол˟˛ее развитие про-
м˞словой и кустарной. Во многом функ˙ии оставалис˟ прежние: 

– разработки проектов декретов, изданиˢ ˙иркулˢров, инструк˙ий, дает заклˡ˚ение по 
проектам декретов, других ведомств, касаˡ˜ихсˢ коопера˙ии кустарной и мелкой пром˞˛-
ленности;  

– оказание содействиˢ по приобретениˡ с˞р˟ˢ, орудий производства и сб˞те товаров 
кустарного производства;  

– регистра˙иˢ всероссийских и областн˞х соˡзов кооперативов; 
– осу˜ествление об˜его контролˢ по реализа˙ии декретов и постановлений ˙ентрал˟-

н˞х органов в вопросе кустарной и мелкой коопера˙ии.  
Национализация и кустарная промышленность. Рассматриваˢ коопера˙иˡ кустарей, не-

возможно обойти проблему на˙ионализа˙ии, т. е. про˙едуру перехода права собственности из 
˚астн˞х владений в государственное средство производства. Важной то˚кой в истории хозˢй-
ственной жизни стал Декрет о национализации промышленности от 2; июня 1Ϳ1; г. По всей 
стране на˙ионализа˙иˢ предприˢтий. В˞˛е упоминалос˟ ˢвление «в˞нужденной на˙ионали-
за˙ии», котораˢ б˞ла в˞звана рисками со˙иал˟ного волнениˢ. Е˜е одним важн˞м фактором 
из˝ˢтиˢ предприˢтий в государственнуˡ собственност˟ стала продолжаˡ˜аˢсˢ гражданскаˢ 
война, котораˢ диктовала необходимост˟ в контроле клˡ˚ев˞х длˢ военн˞х нужд предприˢ-
тий: упор делалсˢ на металлообрабат˞ваˡ˜ие и топливн˞е завод˞ и фабрики.  

Этот период отме˚ен конкурен˙ией НГСНХ с Главками за право управлениˢ пром˞˛-
ленност˟ˡ региона. Сам НГСНХ принимал активное у˚астие в на˙ионализа˙ии пром˞˛лен-
ности региона. Многие предприˢтиˢ, находˢ˜иесˢ в ведении НГСНХ, е˜е долгое времˢ фор-
мал˟но и ˡриди˚ески оставалис˟ нена˙ионализированн˞ми. Губернские власти проˢвлˢли 
расторопност˟ в вопросе из˝ˢтиˢ собственности. Неразбор˚ивост˟ и бессистемност˟, изли˛-
нˢˢ ини˙иативност˟ на местах приводили к незапланированн˞м резул˟татам: в лоно госу-
дарственного управлениˢ и контролˢ попадали ˢвно уб˞то˚н˞е предприˢтиˢ, ускол˟зали 
крупн˞е приб˞л˟н˞е, к тому же на˙ионализа˙иˢ стала затрагиват˟ те предприˢтиˢ, котор˞е 
не должна б˞ла, к примеру, некотор˞е кустарн˞е и мелкие сел˟ские заведениˢ.  

Здес˟ важно под˚еркнут˟, ˚то длˢ кустарной пром˞˛ленности и коопера˙ии на˙иона-
лиза˙иˢ не предполагалас˟: «Не подлежат переходу в собственност˟ Республики предприˢ-
тиˢ, принадлежа˜ие потребител˟ским кооперативн˞м об˜ествам и товари˜ествам и их 
об˝единениˢм» [Ͷ]. 

Декрет ВЦИК и СНХ от ʹ͸ апрелˢ ͳͻͳͻ г. «О мерах содействиˢ кустарной пром˞˛ленно-
сти» предполагал, ˚то все предприˢтиˢ кустарной и мелкой пром˞˛ленности не подлежали 
на˙ионализа˙ии в какой-либо форме, тол˟ко в исклˡ˚ител˟н˞х слу˚аˢх. Документ ˙енен 
тем, ˚то приводит рас˛ифровку, какие именно предприˢтиˢ с˚итат˟ кустарной пром˞˛лен-
ност˟ˡ: «...кустарн˞е трудов˞е артели, так и предприˢтиˢ отдел˟н˞х кустарей, обслуживае-
м˞е их ли˚н˞м трудом. Мелкопром˞˛ленн˞ми предприˢтиˢми признаˡтсˢ предприˢтиˢ, 
имеˡ˜ие не св˞˛е пˢти наемн˞х рабо˚их, с двигателем или десˢти без двигателˢ...» [ͳʹ, 
c. ͹Ͷ͵]. Далее о˚ер˚ивалас˟ грани˙а полномо˚ий государственной власти в вопросах развитиˢ 
кустарной пром˞˛ленности. Длˢ устранениˢ затруднений при применении декрета ВСНХ 
б˞ли в˞пу˜ен˞ раз˝ˢснˢˡ˜ие инструк˙ии [ͳʹ, c. 163–164]. 
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В ˙елом коне˙ ͳͻͳͻ – на˚ало ͳͻʹͲ гг. период, отме˚енн˞й тенден˙ией к укрупнениˡ 
мелких кустарн˞х предприˢтий и трудов˞х артелей по всей Нижегородской области. Катали-
затором ˠтих про˙ессов от˚асти стало противостоˢние Главков и Губернских Советов народ-
ного хозˢйства. После из˝ˢтиˢ крупн˞х предприˢтий под контрол˟ Управлений ВСНХ, гу-
бернским органам оставалос˟ пристал˟ней обра˜ат˟ внимание на кустарей и пром˞сл˞ в 
˙елом. Так, в Семеновском уезде ͸ͺ предприˢтий и артелей б˞ли об˝единен˞ в ͳ͵ кустов˞х 
управлений. В дал˟ней˛ем ˠта тенден˙иˢ закрепилас˟. Мелкие предприˢтиˢ по возможности 
прикреплˢлис˟ к фабрикам, крупн˞е образованиˢ погло˜али мелкие. В сапога-валˢл˟но 
пром˞сле Балахн˞ и Семенова ͹ фабрик, ͳ͵ мелких предприˢтий и ͳ валˢно-сапожн˞й Соˡз 
укрупнилис˟ в ͸ Кустов˞х управлений [ͻ, c. 28].  

О˚ередн˞м витком усилениˢ ˙ентрализа˙ии в вопросе коопера˙ии стал Декрет СНК от 
2Ϳ января 1Ϳ20 г. «Об об˝единении всех видов кооперативн˞х организа˙ий». К основн˞м за-
да˚ам документа относилос˟: ˛ирокое содействие производственн˞м коопера˙иˢм, поо˜ре-
ние в˞с˛их форм земледелиˢ и пром˞слов, ˙ентрализа˙иˢ кооперативного движениˢ. В˞-
строеннаˢ на на˚ало ͳͻʹͲ г. су˜ествуˡ˜аˢ организа˙иˢ кооперативного движениˢ б˞ла раз-
деленнаˢ на многие о˚аги управлениˢ, разрозненн˞е по составу и строениˡ без ˚еткого 
разграни˚ениˢ по деˢтел˟ности. Кооперативнаˢ система не отве˚ала нуждам истори˚еского 
момента. Длˢ усилениˢ контролˢ, организа˙ии и управлениˢ распределениˢ продуктов и их 
заготовок следовало идти по пути ˙ентрализа˙ии.  

Декрет 2Ϳ января 1Ϳ20 г. «Об об˝единении всех видов кооперативн˞х организа˙ий» 
предполагал: во-перв˞х, кредитн˞е и ссудо-сберегател˟н˞е, пром˞слов˞е и сел˟скохозˢй-
ственн˞е коопера˙ии, а также их районн˞е, губернские и областн˞е соˡз˞ влит˟ в состав 
находˢ˜ихсˢ в той же местности потребительских обществ и их соˡзов. Во-втор˞х, Всерос-
сийский ˙ентр сел˟скохозˢйственн˞х, пром˞слов˞х и про˚их коопера˙ий слит˟ с Центрсою-
зом на правах отдел˟н˞х сек˙ий. В-трет˟их, при Народном комиссариате продовол˟ствиˢ 
б˞л образован Главный комитет по кооперативным делам. Данн˞й орган должен б˞л воз-
главит˟ работу по слиˢниˡ указанн˞х в˞˛е структур [ͳͷ, c. 35–͵͸]. В дал˟ней˛ем Декретом 
СНК от 27 января 1Ϳ20 г. «О ликвидации Советов кооперативных съездов» Центросоюз «погло-
тит» об˜екооперативн˞й ˙ентр в ли˙е Совета всероссийских кооперативн˞х с˝ездов и его 
губернские совет˞ [ͳͷ, c. 36]. 

Огосударствление коопера˙ии продолжилос˟. В дал˟ней˛ем длˢ раз˝ˢснениˢ ˚еткой 
административной вертикали под˚инениˢ б˞л дополнител˟но издан Декрет «О сел˟скохо-
зˢйственн˞х и пром˞слов˞х кооперативн˞х организа˙иˢх» от ͳͻ апрелˢ ͳͻʹͲ г. [ͳͷ, c. 209–
210]. Кооператив˞ первой степени об˝единˢлис˟ в районном, губернском (областном) и все-
российском мас˛табе в автономн˞е сек˙ии соответствуˡ˜их соˡзов потребител˟ских об-
˜еств. Последние находилис˟ под контролем государственн˞х органов Народного комисса-
риата продовол˟ствиˢ, ВСНХ, Народного комиссариата земледелиˢ и т. п. Основной зада˚ей 
данного усовер˛енствованиˢ организа˙ионной структур˞ коопера˙ии б˞л контрол˟ за про-
изводством определенн˞х продуктов, сбор производственной продук˙ии длˢ переда˚и госу-
дарственн˞м органам.  

По мнениˡ Чи˚улина А. В., метод˞ «военного коммунизма» не допускали иного отно-
˛ениˢ к коопера˙ии. В условиˢх затˢнув˛ихсˢ войн: отсутствиˢ р˞нка, товарно-денежн˞х 
отно˛ений, продразверстки, ˙ентрализа˙ии производства и распределениˢ «...коопера˙иˢ 
могла су˜ествоват˟ исклˡ˚ител˟но как государственнаˢ отрасл˟, ина˚е... ее ждала ликвида-
˙иˢ...» [ʹͳ, c. 41]. 

Длˢ кустарной пром˞˛ленности одним из клˡ˚ев˞х моментов стало издание поста-
новлениˢ ВСНХ и Народного комиссариата Земледелиˢ от ʹͲ маˢ ͳͻʹͲ г. Создаетсˢ Главное 
управление по делам кустарной и мелкой промышленности и промысловой кооперации (Глав-
кустпром). Основн˞е зада˚и нового органа обозна˚алис˟ в Положении организа˙ии: «плано-
мерное регулирование и организа˙иˢ кустарной, мелкой и ремесленной пром˞˛ленности в 
˙елˢх наилу˚˛его использования ее в интересах государства...» [17, c. ͵ʹͷ]. На местах органа-
ми Главкустпром˞ становилис˟ Отдел˞ кустарной и мелкой пром˞˛ленности при ГСНХ и 
Губернском Земел˟ном отделе. Подробно деˢтел˟ност˟ Главкустпром˞ описана в ͷ парагра-
фе Положениˢ. Главкустпром должен б˞л стат˟ клˡ˚ев˞м органом, зам˞каˡ˜им на себе всˡ 
вертикал˟ управлениˢ кустарной и мелкой пром˞˛ленност˟ˡ: «Все распорˢжениˢ Главкуст-
прома, касаˡ˜иесˢ регулированиˢ, развитиˢ и организа˙ии кустарной и мелкой пром˞˛-
ленности и деˢтел˟ности пром˞словой коопера˙ии, ˢвлˢˡтсˢ обˢзател˟н˞ми, подлежа˜ими 
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неуклонному исполнениˡ как ˚астн˞ми предприˢтиˢми и ли˙ами, так и об˜ественн˞ми и 
правител˟ственн˞ми организа˙иˢми» [ͳ͹, c. 326]. Факт поˢвлениˢ Главкустпрома озна˚ал 
о˚ередной виток ˙ентрализа˙ии. В документе под˚еркиваетсˢ главенствуˡ˜аˢ рол˟ Глав-
кустпрома перед местн˞м ГСНХ: «Местн˞м Губернским Советам Народного Хозˢйства предо-
ставлˢетсˢ право таксироват˟ ˙еп˞ на в˞˛еуказанн˞е изделиˢ, немедленно уведомлˢˢ 
Главкустаром... Губернские Совет˞ Народного Хозˢйства в отдел˟н˞х слу˚аˢх с предвари-
тел˟ного утверждениˢ Главкустпрома могут из˞мат˟ отдел˟н˞е категории изделий... Всˢ 
деˢтел˟ност˟... кустарей, так и их об˝единений под˚инˢетсˢ об˜ему контролˡ и руководству 
Главкустпрома...» [13, c. 177]. Посредни˚ескаˢ торговлˢ запре˜алас˟. Регистра˙иˢ кустарей 
сел˟ской местности возлагалас˟ на Волостные исполнительные комитеты, в городах на Ко-
оперативно-кустарные отделы СНХ.  

Декрет СНК РСФСР от ͹ сентˢбрˢ ͳͻʹͲ г. «О регулировании кустарн˞х пром˞слов и не-
на˙ионализированной пром˞˛ленности» определˢл оборот кустарной и ремесленной про-
дук˙ии, уто˚нˢл зафиксированн˞е в декрете от ʹ͸ апрелˢ ͳͻͳͻ г. отли˚ител˟н˞е ˚ерт˞ ку-
старной пром˞˛ленности. Всˢ кустарнаˢ деˢтел˟ност˟ должна б˞ла под˚инˢт˟сˢ контролˡ 
и руководству Главкустпрома и его местн˞х органов.  

Кустарн˞е предприˢтиˢ, аффилированн˞е с государством или государственн˞ми 
предприˢтиˢми, б˞ли: «...обˢзан˞ принимат˟ к исполнениˡ все предлагаем˞е им заказ˞ гос-
ударственн˞х органов» [11, c. 176]. В то же времˢ по Декрету кустари могли работат˟ на сво-
бодн˞й р˞нок: «...изделиˢ, изготовленн˞е кустарˢми по отдел˟н˞м заказам ˚астн˞х ли˙ из 
материалов, им принадлежа˜их, и заказ˞ваем˞е ими длˢ ли˚ного потреблениˢ, сда˚е не 
подлежат» [13, c. 177]. Бор˟ба с перекуп˜иками в кустарной пром˞˛ленности имела важное 
зна˚ение. Закон разре˛ал торговлˡ тол˟ко непосредственн˞м производителˢм изделий и их 
кооперативн˞м об˝единениˢм. Посредни˚ескаˢ торговлˢ попадала под запрет. В дал˟ней-
˛ем, уже в период НЭПа, бор˟ба с ˚астн˞м капиталом в кустарной пром˞˛ленности станет 
одной из важней˛их зада˚ советской власти.  

Период ͳͻʹͲ г. вплот˟ до введениˢ Новой ˠкономи˚еской политики определˢетсˢ как 
времˢ распространениˢ Главкизма. Поп˞тка тотал˟ной ˙ентрализа˙ии пром˞˛ленности 
стран˞; конкурен˙иˢ ˙ентрал˟н˞х органов управлениˢ пром˞˛ленност˟ˡ и местн˞х Сове-
тов народного хозˢйства – основн˞е характеристики данного временного отрезка. Конкурен-
˙иˢ ˙ентрал˟н˞х и местн˞х органов управлениˢ ˢрко проˢвила себˢ в споре ГСНХ с Главме-
таллом за Павловский металлообрабат˞ваˡ˜ий район, котор˞й после долгих споров в 
1920 г. пере˛ел под управление НГСНХ постановлением ВСНХ [ͷ, c. ͳʹ]. Главкизм сойдет с по-
лити˚еской арен˞ в ͳͻʹͳ г. после VIII с˝езда Советов, а окон˚ател˟но отомрет как рудимент 
после введениˢ Новой ˠкономи˚еской политики, уступив место трестам как основной хозˢй-
ственной едини˙е. 

Длˢ кустарной и мелкой сел˟ской пром˞˛ленности времˢ «военного коммунизма» 
о˚ередной, уникал˟н˞й ˠтап развитиˢ. Отсˡда в˞текает спектр актуал˟н˞х вопросов – поис-
ки форм взаимодействиˢ государства и ˚астной ˠкономи˚еской ини˙иатив˞, метод˞ работ˞ 
с кустарˢми, адапта˙иˢ зна˚ител˟ного класса мелких собственников под основ˞ со˙иалисти-
˚еского строител˟ства в ˠкономике, соотно˛ение крупной индустрии и кустарного произ-
водства и т. п. Оп˞т взаимодействиˢ советского государства, структур РКП (б) с отрасл˟ˡ ку-
старной пром˞˛ленности уникален. Совер˛енн˞е о˛ибки, кризис˞ и пути в˞хода из них 
позволˢˡт глубже осознат˟ зна˚ение истори˚еского контекста ˠпохи и сделат˟ практи˚еские 
в˞вод˞.  
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Abstract. The study suggests examining government policy towards artisanal and small rural industries 

during the years of "war communism". The current issues of the selection of forms of interaction between the 
Soviet system and private economic initiative, which were expressed by artisans, are highlighted. The focus is 
on the formation and activities of the Nizhny Novgorod Provincial Council of National Economy. The work is 
built around the issues of the formation of the state administration of the handicraft industry. Attention is paid 
to the methods of interaction of the state apparatus with handicrafts, lawmaking in relation to handicrafts, the 
ratio of large-scale industry and handicraft production. The place of handicraft industry in the Soviet economy 
is presented. Studying the specifics of the Soviet leadership's policy on the ground made it possible to identify 
the regional specifics of its implementation and reveal the essence of its implementation. 

The purpose of the article is to formulate and describe the organizational structure of the handicraft in-
dustry management during the years of "war communism", taking into account regional specifics; to analyze the 
transition of the NHS to the functional principle of industrial management in the province; to clarify the local 
features of the implementation of legislative initiatives in relation to the handicraft industry. 

During the years of "war communism" in Nizhny Novgorod province, the handicraft industry was of stra-
tegic importance. The conduct of military operations and the supply of the army required control and subordi-
nation to a single center. The period is characterized by the process of monopolization of management and con-
trol of the artisanal industry in the region through various forms. The organization of Glavkustprom and pro-
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vincial administrations became a manifestation of the policy of centralization, demonstrated the orientation of 
the state towards the consolidation of resources. In response, a counter vector manifested itself, which was ex-
pressed in competition with local governments and the parallelism of the institutions' work. By the end of the 
period, the methods of "war communism" in economic management were losing their relevance and effective-
ness. There is a decline in industrial production, which provokes the country's transition to the principles of a 
New Economic Policy. 

 
Keywords: handicrafts, handicraftsmen, war communism, Council of National Economy, economy of the 

RSFSR, state policy, Nizhny Novgorod province.  
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